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1. PODSTAWA OPRACOWANIA

e Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w szczegdlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1,
art. 9 oraz art. 10. ustawy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485. ze zm.);

e Umowa nr SF/2/02/2022/220/02 z dnia 16 lutego 2022 r. pomiedzy Gming Olsztyna firmgA2P2
architecture & planning Monika Arczynska.

2. WPROWADZENIE

Miasto Olsztyn prowadzi proces rewitalizacji na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji,w szczegdlnosci zart. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz art. 10. ustawy (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
485. ze zm.). Pierwszymetapem procesusporzgdzania Gminnego Programu Rewitalizacjijest wyznaczenie
granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji. Wyznacza sie go na podstawie analizy wskaznikdw,
pozwalajgcych na wyrdznienie obszaréw, w ktérym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych. Rewitalizacja jest dziataniem majgcym na celu wyprowadzenie tego terenu z kryzysu.

Granice obszaru, w ktdrym gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, s przyjmowane w drodze
uchwaty Rady Miejskiej, nawniosek Prezydenta Olsztyna. Nastepnie w granicach wyznaczonego obszaru
sporzadzany jest Gminny Program Rewitalizacji.

Niniejszy dokument zawiera opiscatosci procesuwyznaczania obszarukryzysowego i rewitalizadji,
opisu metodykiuzytejdlaich okreslenia, atakze analize danych dotyczacych zjawiskkryzysowych w strefie
spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej. Analiza jest wykonana w podziale na jednostki
urbanistyczne (strukturalne).

3. METODYKA

6.1. Cel i struktura diagnozy

Celem diagnozy jest wyrdznienie i wskazanie granic wszystkich obszaréw gminy, w ktérych
wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych oraz innych, z co najmniej jednej kategorii:
gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych?®. Wérédd tych obszaréw
Miasto Olsztyn moze wskazac obszar, na ktérym zardwno ze wzgledu na nasilenie problemow, jak i istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne2. Oznacza to, ze
gmina najpierw wyznacza wiekszy obszarzdegradowany, a nastepnie wybieraz niego obszar rewitalizagji.

1 Na podstawieart. 9 ustawy o rewitalizacji
2 Art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji



Dla poprawnego wykonania wyboru analiza danych statystycznych musi by¢ wykonana w ujeciu
przestrzennym. Poszczegdlne informacje muszg by¢ przyporzadkowane okreslonemu miejscu, aby méc
zidentyfikowac je na obszarze gminy. Wykorzystane dla analiz dane musza by¢ obiektywne i
weryfikowalne3. Poszczegdlne wskazniki moga by¢ zbierane i analizowane na kilka sposobdéw —m.in. za
pomocg natozonej siatki pdl lub w podziale najednostki urbanistyczne. Miasto Olsztyn wybrato te drugg
metode zbierania danych i wskazania, w ktérych obszarach moze prowadzi¢ rewitalizacje.

Celem diagnozy jest wskazanie podstaw dla rzetelnego wyboru obszaru, na ktérym gmina chce
skupi¢swoje dziatania, w celu poprawy jego sytuacji. Ustawa okre$la, ze gmina moze wybraészczegdtowy
zakres obszaru, na ktérym chce prowadzi¢ rewitalizacje. Wskazanie obszaru dziatania jest takze okazjg do
wstepnej oceny, co stanmowi gtéwny problem, co zaséb, a co moze by¢ celem dziatan rewitalizacyjnych
na danym obszarze.

Niniejszy raport zostat podzielony na nastepujace czesci:

e Opis metodykipracy - okreslenie wymogdw dotyczgcych analizy zjawisk, zasady podziatu miasta
na jednostki urbanistyczne oraz doboru wskaznikéwanalizy zjawisk;

e Opispodziatu najednostki —okreslenie, w jaki sposdb wydzielono jednostki urbanistyczne;

e Diagnoza- podsumowanie wynikéwanalizy zjawisk kryzysowych;

e Delimitacjaobszaru rewitalizacji - wybor obszaru rewitalizacji wraz z uzasadnieniem.

6.2. Metodyka

Przystepujacdo procesu rewitalizacji, Miasto Olsztyn musi spetni¢ wymagania okreslonew art. 9
oraz art. 10 ustawy o rewitalizacji (nazywanej dalej: ustawg), czyli wyznaczy¢ obszar zdegradowany,
a nastepnie wybraczjego zakresu obszar rewitalizacji. Wedtugdefinicjiobszar zdegradowany znajduje sie
w stanie kryzysowym, jesli na jego obszarze wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych
(,bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdInymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymipotrzebami(Dz. U. 22020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacjilub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym”) oraz dodatkowy
czynnik kryzysowy. Mogg to by¢ czynnik gospodarczy, srodowiskowy, przestrzenno-funkcjonalny lub
techniczny*. Wyznaczenie terenu nastepuje zatem po analizie obiektywnych danych o stanie gminy.

Delimitacja zostata wykonana w nastepujacych krokach:

e Woyznaczono wstepny zakres jednostek urbanistycznych na podstawie analizy danych
przestrzennych i planistycznych;

e Zbudowano liste wskaznikow, jakie majg stanowi¢ podstawe dla analizy zjawisk kryzysowych,
bioragc pod uwage dostepnosé danych oraz ich przydatnosé dla potrzeb delimitacji;

e Zebrano dane, zharmonizowano je i powigzano z punktami przestrzennymi;

3 Art. 4 ust 1 ustawy o rewitalizacji.
4 Na podstawieart. 9 ustawy o rewitalizacji.



e Zagregowano dane w poszczegdlnych kategoriach: spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnychitechnicznych; dane zostaty znormalizowane, a nastepnie poddane
ocenie;

e Na podstawie analizy wskaznikdw wyznaczono wstepng wersje obszaru zdegradowanego,
a nastepnie poddano go wewnetrznym konsultacjom z Urzedem Miasta Olsztyna;

e Pozebraniukompletudanych dokonanoostatecznejkorekty propozycjiobszaru zdegradowanego
i ponowiono analize wskaznikéw w celu dokonania diagnozy;

e Woyznaczono propozycje obszaru rewitalizacji, biorgc pod uwage wymagania okreslone w ustawie
o rewitalizacji;

e Skierowano diagnoze do konsultacji.

Propozycje granic obszaru zdegradowanego oraz rewitalizacji poddaje sie konsultacjom publicznym.
Ostateczny wynik granicy obszaru rewitalizacji w zatozeniupowinien byé wypracowanyzaréwno w wyniku
analizeksperckich, jakidialogu ze spotecznymi interesariuszami rewitalizacji. Przy wykonaniu delimitagji
oparto sie m.in. na rekomendacjach opisanych w podreczniku pt. “Delimitacja krok po kroku. Metoda
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw
Rewitalizacji” (praca zbiorowa pod redakcjg Wojciecha Jarczewskiego, 2019), jak i uwzgledniono
wymagania stawiane w przepisach ustawy o rewitalizacji.

Ponizej szczegétowo okreslono zasady wyznaczania jednostek urbanistycznych oraz doboru zrédet
danych wykorzystanych dla analiz.

6.3. Podziat miasta na jednostki urbanistyczne

Analiza czynnikdw nastepuje w podziale przestrzennym, tzn. dane sg przyporzadkowane do
poszczegdlnych adresdw w przestrzeni gminy: punktéw adresowych, ulic bgdz obszaréw. W celu ich
poréwnywania sy one zbierane (agregowane) do wspdlnych przestrzennie obszaréw. Dla potrzeb
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji Miasto Olsztyn podjeto decyzje o wyznaczeniu
jednostek urbanistycznych. Majg one poméc w wyznaczeniu granic obszaru rewitalizacji.

Dla potrzeb analizy przyjeto zatozenia metodyczne oraz definicje wypracowane przez Miasto
Olsztyn, zawarte w opracowaniu ,,Propozycja podziatu obszaru miasta Olsztyn najednostki urbanistyczne”
przygotowanym przez A2P2 architecture & planning®. W mysl definicji wypracowanych w tym raporcie

za jednostki urbanistyczne mozna uznac jako ,najmniejsze, niepodzielne obszary o ogdinej spdjnosci
przestrzenno-funkcjonalnej oraz spotecznej oraz wyraznie zdefiniowanych granicach

W celu wyznaczenia jednostek przyjeto nastepujgce zasady wyjsciowe:

1. Podstawawyznaczeniajednostek byt podziat na obreby ewidencyjne oraz strukture wtasnosci -
wedtug podziatu w udostepnionych danych (wtasnos$¢ Gminy Olsztyn; wtasnos¢, wspotwiasnosé

5 Opracowaniewykonane na podstawie umowy nr SF/4/10/2021/220/02 zdnia 5 listopada 2021 r. pomiedzy
Gming Olsztyn a firmg A2P2 architecture & planning Monika Arczyrska.
6 Definicja zaproponowana przez Miasto Olsztyni przyjeta przez wykonawce analizy.



badz uzytkowanie wieczyste — osoby fizyczne i osoby prawne; wtasnos$é Skarbu Panistwa; inne -
ztozona struktura wtasnosciowa);

2. Wyjatkiem dla sposobu wydzielenia jednostek z uwzglednieniem podziatéw byty nieruchomosdi,
o ksztatcie niepozwalajgcym przytaczyé je w logiczny i funkcjonalny sposéb do pojedynczej,
odrebnejjednostki. Byty to jednostki nalezgce do Gminy (drogi) lub Skarbu Panstwa (drogi, cieki).
Zostaty one podzielone w poprzek na odcinki, przyporzagdkowane nastepnie do adekwatnych
jednostek urbanistycznych;

3. Wytaczono obszar kolejowy przecinajgcy miasto z zachodu na wschdéd jako osobna jednostke;

4. Przyjeto, ze granice jednostek urbanistycznych muszg przebiega¢ po granicach obrebow
ewidencyjnych;

5. Réwnorzednym kryterium wyboru byta charakterystyka zabudowy — rodzaj, wiek i wysokos¢
zabudowy. Uwzgledniono takze typy uzytkdw gruntowych;

6. Zdecydowano oddzieli¢ jednostki zamieszkate od niezamieszkatych — wynika to z ustawy
o rewitalizacji’, w mys$l ktorej rewitalizacje prowadzi sie przede wszystkim na terenach
zamieszkatych. Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym m.in. powojskowe i pokolejowe,
na ktérych wystepujg czynniki kryzysowe, mogg wejs¢ do obszaru rewitalizacji wytacznie
w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie
do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznyms?;

7. Obszary powojskowe (dawne koszary) zostaty pierwotnie uznane za spéjng catos¢ morfologiczna,
pomimo obecnego zréznicowania ich funkcji. W toku delimitacji obszaréw wydzielono jednak
czesci zamieszkate oraz niezamieszkate;

8. Do terendéw zamieszkatych wiaczono takze tereny o wiodacym przeznaczeniu niemieszkaniowym,
tj. ustugowym lub przemystowym, na ktédrym znajdujg sie mieszkania. Dotyczy to np.
przeksztatcajgcych sie terendw poprzemystowych. Jako zamieszkate wyznaczono jednostki
powyzej 300 mieszkancow;

9. Tereny zieleni wydzielono jako odrebne jednostki, w tym:

a. ogrodki dziatkowe, ktére nie byty wyraznie zwigzane z zadnym osiedlem, zostaty
wytgczone jako osobne jednostki;

b. cmentarze wytgczono jako osobne jednostki;

c. parki o charakterze ponadosiedlowym zostaty wytgczone jako osobne jednostki;

10. W przypadku modyfikacji granic w podziale na mniejsze jednostki nalezy uwzgledni¢ m.in.:

a. istotne bariery przestrzenne (drogi, zbiorniki wodne, tereny zieleni, uksztattowania
terenu —skarpy);

b. historyczne jednostki urbanistyczne i granice osadnicze;

c. strukture wtasnosciowg — granice jednostek nie powinny rozdzielaé wtasnosd
nieruchomosci, z wytaczeniem nieruchomosci nalezacych do Gminy Olsztyn.

7 Art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji.
8 Okre$lonymw art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.



Pierwsza wersja wydzielenia jednostek urbanistycznych zostata wykonana na zlecenie Miasta Olsztyna
w grudniu 2021 r. Wyniki tej analizy stanowity podstawe dla delimitacjijednostek urbanistycznych. Zakres
jednostek zostat skorygowany po wstepnej analizie danych.

Wydzielenie zostato wykonane w oparciu o nastepujgcg metodyke pracy:

1

Wykonano kwerende dostepnych baz danych, pozyskano zrédta danych badz dostep WMS/WFS
do ustug danych przestrzennych, niezbednych do wyznaczenia jednostek;

Jako podstawe przyjeto obreby geodezyjne, ktére sg jednak zbyt duze i niespdjne wewnetrznie
dla skutecznego wskazania jednostek. Dlatego tez wyznaczono jednostki mniejsze, mozliwie
spojne funkcjonalnie i morfologicznie;

Przyjeto wstepne kryteria wyznaczenia jednostek urbanistycznych, m.in. morfologie i wiek
powstania zabudowy, stan wtasnosci gruntéw, dane dotyczgce uzytkowania gruntéw, dane
ludnosciowe;

Przeanalizowano kluczowe dane konieczne do wyznaczenia jednostek oraz na podstawie analizy
danych przestrzennych wskazano wstepne podziaty na jednostki w postaci mapy i danych
tabelarycznych;

Dokonano korekty wstepnie wyznaczonych jednostek zgodnie z przyjetymi kryteriami;
Skonsultowano robocza wersje z przedstawicielami urzedu Miasta Olsztyna i uwzgledniono
przekazane uwagi merytoryczne;

Na podstawie podziatu oraz analizy baz danych przygotowano tres¢ poszczegdlnych kart
charakterystyki indywidualnej jednostek urbanistycznych oraz dodatkowe dane tabelaryczne;
Przygotowano materiat w formie wydruku i danych cyfrowych (w formatach zgodnych
ze standardami MSIPMO —shapefile), zgodnie z wymaganiami okreslonymi w umowie.

6.4. Przyjete wskazniki analizy zjawisk

Zgodnie z wymaganiami ustawy zebrano wskazniki do sporzgdzenia analizy zjawisk kryzysowych,
a nastepnie zostaty one przyporzadkowane do odpowiadajgcych im jednostek przestrzennych.
Ustawodawca okresla, ze obszar kryzysowy moze by¢ wyznaczony, jesli®:

wystepujg na nim koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, ,,w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym”

oraz co najmniej jedno z nastepujacych zjawisk:

,gospodarczych —w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych

przedsiebiorstw”;

,Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standarddw jakosci srodowiska, obecnosci

odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska”;

9 Art. 4 ust 1 ustawy o rewitalizacji



Jprzestrzenno-funkcjonalnych — w  szczegdlnosci  niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture technicznq i spotfeczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb o0sob
ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,

niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych”.

Dla wyznaczenia obszaru konieczna jest zatem analiza wskaznikéw w celu wskazania ich poziomu
natezenia. Analiza wskaznikéw powinna poméc wskazaé obszary wystepowania ich wartosci, ktére
przekraczaja referencyjne srednie dla obszaru gminy. Dane potrzebne dla sporzadzenia analizy zostaly
zebrane w oparciu o rézne zrédta statystyczne pobrane zwydziatdow i jednostek Urzedu Miasta Olsztyna.
Ostateczny dobdr wskaznikéw zostat wykonany przy uwzglednieniu dostepnosci i uzytecznosci danych.
Zostaty one zebrane dla okresu 2021-2022. Analiza zostata zatem wykonana w ujeciu statycznym,

pokazujgcym sytuacje w okreslonym momencie w czasie.

Dane zostaty zebrane i przeanalizowane w sposdb pozwalajgcy na spetnienie zapiséw art. 4 ust. 1
ustawy o rewitalizacji. Prezydent, przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji prowadzi
,analizy, w ktorych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne miernikii metody badawcze dostosowane
do lokalnych uwarunkowan”. Ze wzgledu na ochrone danych osobowych oraz fakt zlecenia wykonania

delimitacji wykonawcy zewnetrznemu, dane zostaty przekazane w formie zanonimizowanej.
Wskazniki, ilustrujgce wartosci wystepowania zjawisk kryzysowych, zostaty zebrane w tabeli:

Tabela 1 - Zestawienie wskaznikéw wartosci kryzysowych

Wskazniki
Zjawisko kryzysowe
- zestaw zjawisk do _ Zrédto
zbadania jestobligatoryjny Nazwa Jednostka miary
i wynika z ustawy
o rewitalizacji
SFERA SPOLECZNA

Korzystanieze swiadczen Liczba oséb/ 1000 MOPS
przewidzianych w ustawiez dnia 12 mieszkancéw
marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Korzystanieze $wiadczen niepienieznych | Liczba oséb/ 1000 mieszkaricow | MOPS
przewidzianych w ustawiez dnia 12

UBOSTWO marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Zadtuzenie w lokalach komunalnych LI(,:Zba OS,Ot? zadiuzonych/1000 ZLiBK

mieszkancéw

Korzystaniez funduszu alimentacyjnego | Liczba oséb MOPS
Bezrobotni zarejestrowani Liczba 0s6b/1000 mieszkaricow | MUP

BEZROBOCIE Bezro.banl zarejestrowani, ponizej 30 Liczba oséb MUP
roku zycia
Dtugotrwate bezrobocie Liczba oséb MUP




Zdarzenia zarejestrowane przez policje Liczba wydarzen / liczbe KMP
mieszkancéw
PRZESTEPCZOSC Przemoc w rodzinie— wszczecie Liczba kart MOPS
procedury ,Niebieskiej Karty”10
Wyniki egzaminéw 6smoklasisty Liczba oséb UMO (E)
(matematyka, jezyk polski,jezyk obcy))
NISKI POZIOM EDUKACII Bezrobotni z wyksztatceniem Udziat procentowy MUP
LUB KAPITALU gimnazjalnyminizszymw ogdlnej liczbie
SPOLECZNEGO bezrobotnych
Frekwencja wyborcza Liczba oséb umMo
(BOK)
SFERA GOSPODARCZA
_ . Liczba podmiotéw
NISKI POZIOM Przedsiebiorstwa zarejestrowane osbodarczvch na 1000 UuMOo
PRZEDSIEBIORCZO $CI w CEIDG gospodarczy (BOK)
mieszkancéw
L, Liczba nowych podmiotéw
StABA KONDYCIA Aktywnos¢ gospodarcza (2018-2020 ospodarczych (2018-2020) na UumMo
LOKALNYCH w podzialenalata) :giOOF()J mieslear’mcéw (BOK)
PRZEDSIEBIORSTW
SFERA SRODOWISKOWA
Liczba mieszkancow narazonych
PRZEKROCZENIE na zanieczyszczenie
STANDARDOW JAKOSCI Zanieczyszczenie hatasem hatasem/udziat procentowy UMO (SD)
SRODOWISKA, powierzchni narazonej
OBECNOSC ODPADOW na zanieczyszczenie hatasem
STANOWIACYCH Ll e s g g
LUB SRODOWISKA Jakoé¢ powietrza £ ronye (IM/SD)
na zanieczyszczone powietrze
(PM 2,5}
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
BRAK DOSTEPU LUB Sredni czas dojécia UMO (E)
NlIJSKI:?C”-l\\lKYoCSHC UStUG Instytucjerealizujgce ustugi opiekunczo- do przedszkola
PUBLICZ|
wychowawcze - szko .
y y Sredni czas dojscia do szkoty UMO (E)
NIEDOBOR LUB NISKA Publicznetereny zieleni urzadzonej w UMO
JAKOSC TERENOW ogélnej powierzchni jednostki Czas dojécia do terenéw zieleni (SF/UA)
PUBLICZNYCH urbanistycznej
Przystanki komunikacji publicznej Czas dc.)JSCI? doprzystankéw ZDZIT
komunikacji
7 BSE T y —
NISKI POZIOM OBStUGI Kursowanie komunikacji publicznej iczba kurséw komunikacji 7DZIT

KOMUNIKACYJNE)

publicznej na dobe w dniu

10 Na podstawieart. 9 d ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie




roboczym w przeliczeniu
na mieszkancow

SFERA TECHNICZNA

Pustostany komunalne (wytaczonych z

uzytkowania ze wzgledu na stan Liczba lokali ZLiBK
DEGRADACJA STANU techniczny/niezrealizowane potrzeby)
TECHNICZNEGO Niesamodzielnelokalestanowigce
OBIEKTOW wlaenost Gminy Olsetyn (bor Wf) Liczba lokali ZLiBK
BUDOWLANYCH, W TYM y oISz
O PRZEZNACZENIU Lokale komunallne'za' kWé|IfI kowa nych do Liczba lokali / udziat ‘
MIESZKANIOWYM remontu w ogdélnej liczbielokali ZLiBK

procentowy

komunalnych
BRAK ROZWIAZAN Budynki podtaczone do miejskiej sieci Odsetek mieszkancow w
TECHNICZNYCH . L MPEC

. cieptowniczej lokalach ogrzewanych z MPEC
UMOZLIWIAJACYCH
EFEKTYWNE
KORZYSTANIE Z i i i i
; ngosz.enla 'awa rii wodociggowychi Liczba zgloszer PWIK

OBIEKTOW kanalizacyjnych
BUDOWALNYCH

Oznaczeniawydziatéw i jednostek Urzedu Miasta oraz jednostek publicznych, bedacych zrédtem danych:

KMP - Komenda Miejska Policji w Olsztynie
MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
MPEC - Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Spzo.0. w Olsztynie

MUP - Miejski Urzad Pracy

PWIK - Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Olsztyniespzo.o.
UMO: Urzad Miasta Olsztyna, komorki organizacyjne:
(BOK) - Biuro Obstugi Klienta
(IM) - Wydziat Inwestycji Miejskich
(E) - Wydziat Edukacji
(UA) - Wydziat Urbanistyki i Architektury
(SD) - Wydziat Srodowiska
(SF) - Wydziat Strategii i Funduszy Europejskich
(Z) -Wydziat Zdrowiai PolitykiSpotecznej
ZDZIT - Zarzad Drég Zielenii Transportu w Olsztynie
ZLIBK - Zarzad Lokali i Budynkéw Komunalnych w Olsztynie

Przy analizie danych w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego przyjeto nastepujgce kroki

metodyczne:

1. Zestawienie danych - wartosci wskaznikéw kryzysu:
W tabeli zebrano dane dotyczgce wszystkich wskaznikéw branych pod uwage w procesie
delimitacji obszaru zdegradowanego. Tabela stanowi Zatgcznik nr 2 do analizy.

2. Normalizacja wskaznikéw:
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Ze wzgledu na brak mozliwosci poréwnywania surowych danych zostaty one zestandaryzowane
dla zwiekszenia ich czytelnosci wedtug ponizszego wzoru:

x—p
B ;

VA

gdzie:

X - zmienna niestandaryzowana
U - Sredniaze wszystkich

o - odchyleniestandardowe

Wskazniki, ktérych wysoka wartosc jest zjawiskiem pozytywnym zostaty przemnozone przez-1,
aby otrzymad poréwnywalne wartosci. Wartosci powyzej zerawskazujg na kryzys, a ponizej zera
najego brak.

3. Standaryzacja

Standaryzacja wskaznikdw pozwolita na okreslenie jednostek, w ktérych mamy do czynienia
z kryzysem w zakresie danego wskaznika (wartosci powyzej 0).

4, Podsumowanie
Ostateczne wyniki analizy, zestawienie obszaréw, na ktérych wartosci wskaznikéw wykazywaty
wystepowanie kryzysu (warto$¢ wskaznika powyzej ,,0”) zostato zebrane w tabeli wynikowe;j.
Za zdegradowane uznano jednostki o sumie wskaznikow sfery spotecznej wiekszej niz 4 oraz

z kryzysem w co najmniejjednejinnejsferze. Tabele z wynikowymi wskaznikami zostaty zebrane
w Zataczniku nr 3.

Celem przyjetej metodyki pracy jest jak najwieksze zobiektywizowanie procesu wyboru terendéw
zdegradowanych.
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4. PODZIAt MIASTA NA JEDNOSTKI - CHARAKTERYSTYKA | DEMOGRAFIA

W wyniku analizy danych przestrzennych, w oparciu o metodyke wskazang w rozdziale 3, wyznaczono
tacznie 179 jednostek!l. Wyrdzniono jednostki zamieszkate (97) i niezamieszkate. Zostaty one opisane

ze wzgledu na sposdb zagospodarowania i uzytkowania.

W tabeli ponizejzestawiono statystyke jednostek z podaniem liczby ludnosci, powierzchnioraz liczby
jednostek zamieszkatych i niezamieszkatych w poszczegdlnych kategoriach. Granice jednostek zostaty

zilustrowane narys. 1

Tabela 2 - Podsumowanie jednostek urbanistycznych

Udziat Liczba jednostek
Rodzaj jednostki Liczba ludnosci w powierzchni
miasta [%] niezamieszkatych | zamieszkatych
Jednostki o wiodgcym charakterze mieszkaniowym
Jednostka srodmiejska o funkcjach
mieszkalnych 10 809 1% 0 7
Jednostka zdominujgca zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng 24 858 10% 0 26
Jednostka z dominujgcg zabudowa
wielorodzinng 97 900 9% 0 42
Jednostka z mieszangzabudowag mieszkaniowg 16 629 3% 18
Jednostki o wiodgcym charakterze niemieszkalnym
Terenyzieleni urzadzonej 256 5% 28 0
Jednostka niezurbanizowana 746 55% 21 0
Jednostka o dominujacej funkcji przemystowej 1404 7% 2 2
Jednostka o dominujgcej funkcji przemystowej
i ustugowe;j 643 1% 2 1
Jednostka ustugowa 726 5% 24 0
Jednostka ustugowa z zabudowg
mieszkaniowa 745 0% 0 1
Jednostka o funkcji przemystowej 3 1% 3
Jednostka o funkcji transportowej 17 2% 2

Uwaga: Dane ludnosciowe aktualne na 2021r.

Dla potrzeb charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terendw wyrdzniono nastepujace kategorie:

Jednostki o wiodacym charakterze mie

e jednostki Srédmiejskie o funkcjach mieszkalnych;

e Jednostkizdominujacg zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng;
e Jednostki zdominujgcy zabudowa wielorodzinng;

e Jednostkizmieszangzabudowg mieszkaniowa.

szkaniowym

Jednostki o wiodacym charakterze niemieszkalnym

11 Numeracja jednostek urbanistycznych pomija nr 78, co jestskutkiem potagczenia 2 jednostek juz po podziale, na

etapie delimitacji.
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e Terenyzieleniurzadzonej;

e Jednostkaniezurbanizowana;

e Jednostkaodominujacejfunkcji przemystowe;j;

e Jednostkaodominujgcejfunkcji przemystoweji ustugowej;
e Jednostkaustugowa;

e Jednostkaustugowazzabudowg mieszkaniowg;

e Jednostka o funkcji przemystowej;

e Jednostkao funkcji transportowe;.

Catkowitaliczba mieszkancow Olsztyna (dane ewidencyjne) to 154 611 osdb, w tym 28 586 (18%) w

wieku przedprodukcyjnym, 92109 (60%) w wieku produkcyjnym oraz 33 916 (22%) w wieku
poprodukcyjnym.

Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkarncdw Olsztyna mieszka na obszarach o funkcjach mieszkaniowych,
ktdre tgcznie zajmujg ok. 23% powierzchni terenu gminy. Najliczniej zamieszkate sg tereny zabudowy
wielorodzinnej (97 900 oséb), zajmujgce 9% powierzchni gminy. Sg to gtdwnie tereny zagospodarowane
w okresie powojennym oraz po 1980 r. o, zréznicowanej typologii zabudowy. Drugg kategorig co do
liczebnosci liczby mieszkancéw sg tereny jednorodzinne (24 858), zajmujgce 10% gminy. Tereny
srodmiejskie, charakteryzujgce sie mieszang zabudowsg, z udziatem zabudowy budowanej przed 1945 r.,
zajmujg zaledwie 1% powierzchni terenu gminy i w ich obrebie mieszka 10 809 osdb.

Znaczny udziat w strukturze jednostek niezamieszkatych zajmujg terenyniezabudowane - lesne, jezior,
terendw uzytkowanych rolniczo (ok. 61% powierzchniterenu gminy). Jednostki o funkcjach produkcyjnych
zajmuja tacznie 9% powierzchni terenu miasta. Tereny ustugowe to ok. 5%, a jednostki zidentyfikowane
jakotransportowe —ok.2%. tacznie naterenach o wiodgcym charakterze niezamieszkatym znajdowalty sie
miejsca zamieszkania, ktére byty tgcznie wykorzystywane przez 4540 osdb, tj. 2,9% ludnosci gminy.

Szczegdtowa charakterystyka jednostek znajduje sie w Zataczniku nr 1 raportu.
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Podziat miasta na jednostki urbanistyczne

Rysunek 1- Podziat miasta na jednostki urbanistyczne
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5. DIAGNOZA - WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Diagnozaiwyznaczenie obszaru zdegradowanego zostato wykonane w oparciu o analize ilosdowa
danych. Wyniki analiz opisano w formie map oraz tabel ilustrujgcych wartosciwskaznikéw. Wynikizostaty
podzielone naanalizyczynnikdw w sferze spotecznej, stanowigcej podstawe do wyznaczenia obszaru oraz
kolejno w sferach: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej. Kazda z kategorii analiz
zostata podsumowana zestawieniem tabelarycznym danych, ktére znajdujg sie w zatgczniku do raportu.

Wskazniki pokazane na mapach mogg odzwierciedlaé¢ natezenie negatywnych (tzw. destymulanta
rozwoju) badZ pozytywnych (tzw. stymulanta rozwoju). Przyktadem destymulanty jest liczba oséb
dotknietych bezrobociem. Przyktadem stymulanty jest wykres wynikéw egzaminéw szkolnych. Dlatego
tez wazne jest, aby zapoznac sie zaréwno z wykresami mapowymi jak i krétkim opisem uzupetniajgcym
analize danych.

6.5. WSKAZNIKI KRYZYSU W SFERZE SPOLECZNE)

5.1.1. Ubdstwo

Analizy wskaznikow kryzysu wskazujgcego na wystepowanie problemu ubdstwa mieszkancow
obejmujg m.in. takie dane jak liczba oséb korzystajgcych z pomocy MOPS, wysokos ¢ zadtuzenia lokali
komunalnych czy liczba osdb korzystajgcych z pomocy funduszu alimentacyjnego.

Obszary, w ktdrych wystepuje natezenie tego typu problemdw, dotyczy przede wszystkim
centrum Olsztyna (rejony ulic 1 Maja, Partyzantéw, Dabrowszczakéw, Mickiewicza i Kopernika). Sg to
takze obszary Starego Miasta oraz dzielnic potozonych na potudnie od rzeki tyny (rejon ulicy
Grunwaldzkiej). Obszary nasilenia problemoéw zwigzanych z niskim statusem materialnym mieszkancow
znajduja sie takze na pdtnoc terendw na Zatorzu (rejony ulic Jagiellonskiej, Limanowskiego, Reymonta).
Obszary te sg spdjne pod wzgledem miejsczamieszkania oséb korzystajgcych zpomocy alimentacyjnej, co
wskazuje takze na problemy rodzinne. Obszary zostaty wskazane na rysunku nr 2i nr 3 ponizej.

Obszary zagrozenia zadtuzeniem w lokalach komunalnych pokrywaja sie zjednostkami, w ktérych
wystgpity natezenia innych wskaznikéw dotyczacych ubdstwa. Dodatkowo obszary dotkniete tymi
problemami obejmujg  jednostki osiedli  mieszkaniowych,  np. zabudowy przy
ul. Paderewskiego czy osiedla blokowe.

Poza obszarami zwartej zabudowy wyrdzniono takze dwa obszary cechujgce sie wysokim

odsetkiem osdb pobierajgcych pomoc. Sg to osiedle mieszkaniowe przy ulicy Towarowej oraz tereny
dawnej wsi tupstych.
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Liczba osob korzystajgcych z B 2132
pomocy MOPS na 100 D 1521
mieszkancow ] porizei 15
ponizej 1,
. powyzej 5,4 (max 76) D
brak zjawiska

B 254

Rysunek 2 - Liczba oséb korzystajacych z pomocy MOPS na 100 mieszkancow
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Wysokos¢ dtugu na lokal [] 19008791

komunalny [pin] |:| ponizej 1900
B powyzej 20 652 (max 76 053) [ ] brak zjawiska
B 1431220652 P

B o781-14312

0 1 2 km

Rysunek 3 - Wysokos¢ dtugu na lokal komunalny [PLN]
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Liczba osob korzystajgcych z | RRE
funduszu alimentacyjnego na D 0,7-1
100 mieszkancow .

|:] ponizej 0,7

powyzej 2,7 (max 17,4)
. D brak zjawiska

B 52

Rysunek 4 - Liczba oséb korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego [liczba na 100 mieszkancéw]
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5.1.2. Bezrobocie

Kolejnym wskaznikiem charakteryzujacym kryzys jest udziat oséb dotknietych bezrobociem.
Wyniki analizy zostaty zawarte naRysunku nr5. Dane dla potrzeb analizy zostaty przekazane przez
Miejski Urzad Pracy. Oprécz ogélnejliczby oséb dotknietych tym problemem przeanalizowano
dodatkowe wskazniki charakteryzujace te zjawisko tzn. przeanalizowano miejsca koncentracjioséb
dtugotrwale bezrobotnych (Rysunek nr6) oraz bezrobocie oséb w mtodym wieku (Rysunek nr 7).

Wyniki analiz wskazujg naspdjny obszar objety tymi problemami. Obejmuje on wszystkim
centrum Olsztyna (rejony ulic 1 Maja, Partyzantéw, Dabrowszczakdéw, Mickiewiczai Kopernika), obszary
Starego Miasta oraz dzielnic potozonych na potudnie od rzeki tyny (rejon ulicy Grunwaldzkiej). Obszary
nasilenia problemoéw zwigzanych zbezrobociem znajdujg sie takze na pétnocterendéw naZatorzu (rejony
ulicJagiellonskiej, Limanowskiego, Reymonta).

,,%%%,

Bezrobocie ogotem [%] [:| 1,4-1,7

. powyzej 2,6 (max 2,8) D ponizej 1,4

B 2026

. 1,7-2,0 0 1 2 km

Rysunek 5 - Bezrobocie ogotem [%]
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Bezrobocie diugotrwate [%] [] 0407

. powyzej 1,1 (max 4,8) D ponizej 0,4

Rysunek 6 - Bezrobocie diugotrwate [%]

Pod wzgledem bezrobocia oséb mtodych, dotyka ono silniej oséb mieszkajgcych na Starym

Miescie i w rejonie dzielnic potozonych na potudnie od rzeki tyny (rejon ulicy Grunwaldzkiej). Problem
ten dotyka tez mieszkancéw duzych osiedli mieszkaniowych (ulice Pitsudskiego, Dworcowa).
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Bezrobotni ponizej 30 roku B o405
zycia [%] 7] 0204
- powyzej 0,7 (max 2,4) D ponizej 0,2

B o507

Rysunek 7 - Bezrobotni ponizej 30 roku zycia [%]
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5.1.3. Przestepczosc

Wskazniki dotyczace przestepczosci obejmujg przestepstwa przeciwko zdrowiu i mieniu,
zgtoszone w Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie. Drugim wskaznikiem poddanymanalizie sg wskazniki
dotyczace przemocy domowej. Miernikiem drugiego wskaznika jest liczba oséb objetych ,,Niebieskimi
Kartami”. Wyniki analizy wskaznikéw zostaty podane na Rysunkach nr8i 9.

Wyniki analizy sg spdjne zinnymi obszarami miasta, wskazujacymi na wystepowanie kryzysoéw
spotecznych. Miejscami nie wskazywanymi wczesniej sgm.in. tereny zabudowy przy ul. Artyleryjskiejczy
tereny osiedliprzy Kosciuszki, Ketrzyrskiego oraz przy Kotobrzeskiej i Dworcowe;j.

Liczba przestepstw na 1000
mieszkancow

. powyzej 13 (max 98)

| RLRE >
-‘ 0 1 2 km

Rysunek 8 - Liczba przestepstw [na 1000 mieszkarncow]

22



W odniesieniu do przemocy domowej, problem dotyka gtéwnie obszaréw ptozonych w
srédmiesciu Olsztyna. Wskazniki te nie zostaty zarejestrowane w obszarach wskazywanych wczesniej
jako obszary o wysokim odsetku oséb pobierajgcych pomoc. Obszary te sg wskazywane jako miejsca
wystepowaniazdarzen raportowanych przez Policje.

=N

Liczba osob objetych niebieska |:| ponizej 0,4

karta na 100 mieszkaricow [Jo
. powyzej 0,9 (max 5) I:] brak zjawiska
0,5-09
. 0 1 2 km
. 0,4-0,5 [ N

Rysunek 9 - Liczba oséb objetych , Niebieska Kart3” [na 100 mieszkancow]
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5.1.4. Niski poziom kapitatu spotecznego

Analizy obejmujgce kapitat spoteczny obejmujg przede wszystkim wyniki egzaminow
o6smoklasistow jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego (Rysunki nr 10 - 12), osoby bezrobotne z
wyksztatceniem gimnazjalnym (Rysunek nr 13) oraz frekwencjaw wyborach samorzagdowych (Rysunek nr
14).

Wyniki egzamindw sgzréznicowane i wskazujg generalnie nagorsze wyniki edukacyjne oséb
mieszkajgcych w srodmiesciui naterenach osiedlimieszkaniowych we wschodniej czesci miasta. Ogdlnie
dzieci uczeszczajgce do szkdt w osiedlach potozonych naobrzezach Olsztyna, gtéwnie osiedli
jednorodzinnych, wykazywaty wyzsze wyniki w nauce. Moze wskazywacto na dysproporcje w kapitale
spotecznym.

Wyniki egzaminu osmoklasisty [:] 49-57

- jezyk polski [%] D ponizej 49 (min 22; L
- powyzej 65 (max 78) D brak zjawiska
B co6s
0 1 2 km
B s7-60 (I R

Rysunek 10 - Wyniki egzaminu ésmoklasisty - jezyk polski
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Wyniki egzaminu 6smoklasisty
- matematyka [%]

. powyzej 58 (max 82)

[] 3945

i
D ponizej 39 (min9) -
D brak zjawiska

Rysunek 11 - Wyniki egzaminu ésmoklasisty - matematyka
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Wyniki egzaminu 6smoklasisty | | 5565
H o, L.
- jezyk obcy [/°] D ponizej 55 (min 24) N 4

. powyzej 78 (max 93) D brak zjawiska

0 1 2 km

Rysunek 12 - Wyniki egzaminu dsmoklasisty —jezyk obcy
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Bezrobotni z wyksztatceniem . 0,204
gimnazjalnym [%] r_‘, ponizej 0,2
. powyzej 0,7 (max 19) ‘:] brak

B o007

Rysunek 13 - Bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym [%]

Jednostki wskazujgcy wyzszy udziat oséb bezrobotnych o niskim poziome wyksztatceniajest
spojny zanalizami obszaréw z osobami trwale bezrobotnymi. Dotyczg one przede wszystkim terenéw
Srédmiescia, Starego Miasta oraz Zatorza.
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Frekwencja w wyborach
samorzadowych 2018 [%]

. powyzej 61 (max 68)

B o

D ponizej 52

2 km

Rysunek 14 - Frekwencja w wyborach samorzagdowych 2018

Wyniki frekwencji w wyborach samorzgdowych pokazujg nizszg aktywnos¢ mieszkancéw
terenéw Srédmiescia, Starego Miastai Zatorza. Obszary o wyzszej frekwencjito przede wszystkim
dzielnice naobrzezach Olsztyna, obejmujgce terenyjednorodzinne. Koreluje to takze z wynikami
edukacyjnymi dzieci ztamtych osiedli.
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6.6. WSKAZNIKI KRYZYSU W SFERZE GOSPODARCZE)

W sferze gospodarczej przeanalizowano aktywno$¢ gospodarczg, prowadzong na obszarach
zamieszkatych (Rysunek Nr 15) oraz odsetek podmiotdow z zawieszong dziatalnoscig gospodarczg
(Rysuneknr16). Analiza zostata wykonana na podstawie analizy danych CEIDG. Analizata pozwalana
wskazanie trwatosci mikro-i matych przedsiebiorstw, ktére dominujg w strukturze gospodarczej miasta.
Dodatkowo sgto czesto rodzaje dziatalnosci prowadzone i dziatajgce lokalnie (np. handel, ustugi dla
ludnosci).

W wyniku analizy wskazano obszary koncentracji miejsc prowadzenia dziatalnoscigospodarczej.
Sa ta przede wszystkim tereny srédmiescia Olsztyna, tereny przy ul. Artyleryjskiej, osiedli
mieszkaniowych jednorodzinnych w pétnocno-zachodnie czesci miasta (m.in. w rejonie ulicy Battyckiej),
osiedla Dajtki oraz osiedlina potudniu miasta.

Przedsigbiorstwa
zarejestrowane w CEDIG w [ 7384
przeliczeniu na mieszkancow

l:] ponizej 7,3

. powyzej 12 (max 29)

B o2 i

Rysunek 15 - Przedsiebiorstwa zarejestrowane w CEIDG [w przeliczeniu na mieszkancow]
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Niskatrwato$é przedsiebiorstw dotyka przede wszystkim czesci z terenédw wskazywanych jako
obszary koncentracji MSP, zwtaszcza terenéw zabudowy jednorodzinnej, co moze by¢ zwigzane z
procesamizwigzanymiz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i rotacjg przedsiebiorcow, a
zwigzanych zrestrukturyzacjg badz zamykaniem.

Obszary, ktdre sg istotne to otoczenie terenéw przemystowych w rejonie ul. Kotobrzeskiej i
Dworcowej, tereny osiedli mieszkaniowych w rejonie Osiedla Pojezierze (rejon al. Pitsudskiego). Koreluje
to z wysokimi wskaznikami bezrobocia wsréd oséb mtodych. Réwnie interesujagcym wskaznikiem sg
zawieszone dziatalnosSci w rejonach osiedli mieszkaniowych przy ulicy Towarowej oraz przy ul. Perkoza,
co moze wskazywacé na nieudane préby prowadzenia tam dziatalnosci przez jego mieszkancéw. Tereny
te sg identyfikowane jako dotkniete pozostatymi kryzysami spotecznymi.

Odsetek przedsiebiorstw z B 142155
zawieszong dziatalnoscia D 116142
. powyzej 17,4 (max 66) l:] ponizej 11,6
B 55174 " : .
m
I E|

Rysunek 16 - Odsetek przedsiebiorstw z zawieszong dziatalnoscig
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6.7. WSKAZNIKI KRYZYSU W SFERZE SRODOWISKOWEJ

Czynniki sSrodowiskowe, poddane analizie, obejmujg obszary narazone na hatas (Rysunek nr13)

oraz o niskiej jakosci powietrza (Rysunek nr14). Zagrozenie hatasem dotyka przede wszystkim

mieszkancéw osiedli jednorodzinnych. Problem ten nasila sie w czesci pétnocno-zachodniej, co wigze sie
z topografig miasta oraz przebiegiem ul. Battyckiej (droganr527). Podobng przyczyne mozna upatrywac
w problemach osiedla Dajtki i sgsiedztwie ul. Sielskiej czy osiedla Zatorze w zwigzku z potozeniem w

otoczeniu DK51.

Odsetek mieszkancow
narazonych na nadmierny hatas

. powyzej 3,5 (max 17)

| REEE = " ]

2 km

Rysunek 17 - Odsetek mieszkancéw narazonych na nadmiernych hatas
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Analizajakosci powietrza wskazuje na kilka obszaréw koncentracji probleméw zwigzanych z
przekroczeniem norm. Gtéwnymiobszarami, dotknietymi koncentracjg problemow sg osiedladomow
jednorodzinnych naobrzezach miasta. Wigze sieto z wykorzystaniem indywidualnych zrédet cieptai
wykorzystaniem paliw statych w ogrzewaniu. Drugim obszarem koncentracji jest centrum miasta.
Nasilenie zanieczyszczen powietrza dotyka zwtaszczaterendw Zatorza oraz obszaréw Starego Miasta i
rejonu ul. Grunwaldzkiej. Przyczyng moze byé m.in. stan techniczny zabudowy oraz wykorzystanie
indywidualnych Zzrédet ciepta. Dodatkowo, sg to obszary dotkniete problemami spotecznymi, co moze
wptywac na zjawiska zwigzane z ubdstwem energetycznym prowadzgcym do wykorzystania
wysokoemisyjnych paliw dla potrzeb zwigzanych z ogrzewaniem budynkéw badzich niskim stanem
technicznym.

Liczba dni w roku z B 134139
przekroczeniem norm D 131-134
zanieczyszczenia powietrza

I:] ponizej 131

. powyzej 143 ( max 161)

| REEREE L

Rysunek 18 - Liczba dni w roku z przekroczeniem norm zanieczyszczenia powietrza
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6.8. WSKAZNIKI KRYZYSU W SFERZE PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE)

Wskazniki w sferze przestrzenno-funkcjonalnej obejmowaty przede wszystkim kwestie zwigzane
z dostepem do ustugi terendw publicznych, takich jak przedszkola (Rysunek nr 15), szkoty (Rysunek nr
16), parkéw (Rysunek nr17) oraz przystankéw komunikacji publicznej (Rysunek nr 18). Na rysunkach
wyrézniono jednostkize wzgledu nasrednie odlegtosci dojscia do punktéw.

W przypadku opieki przedszkolnej tereny srodmiejskie, Zatorze, tereny osiedli mieszkaniowych
cechujgsie dobrym dostepem do tych ustug. Obszary te posiadajg przedszkolaw pieciominutowym
zasiegu dojscia. Najgorzej obstuzone sg peryferyjnie potozone tereny mieszkaniowe oraz osiedla.

Czas dojscia do przedszkola
[minuty]

. powyzej 15
B 2

Rysunek 19 — Czas dojscia do przedszkola [min]
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Analiza czasu doj$cia do obiektdw szkolnych wskazuje na podobne zaleznosci jak w przypadku

obiektow przedszkolnych. Ponownieterenujuz zurbanizowane posiadajg lepszy dostep do tych ustug niz

osiedla potozonena peryferiach.

Czas dojscia do szkoly
podstawowej [minuty]

. powyzej 17
| RARK

Rysunek 20 - Czas dojscia do szkoty podstawowej [min]
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Analizaczasu doj$cia do zieleni wskazuje na ogdlnie do$é wysoka dostepnosc terendw zieleni
urzadzonej. Wszystkie z terendw mieszkaniowych posiadajg takie teren relatywnie blisko (w granicach
5’ czasu dojscia). Jedynie cze$¢ z nowych osiedlimieszkaniowych na potudniu (ul. Warikowicza, Barcza)
zostata wskazanajako obszary o dalekim czasie dojscia, sg to jednak osiedla modernistyczne, dobrze
wyposazone w zielen przydomowa. Oznaczato, ze brak terendw zieleni nie jest czynnikiem kryzysowym,
a Olsztyn jest generalnie zielonym miastem.

Czas dojscia do terenéw zieleni [ ] 23
[minuty] D ponizej 2
. powyzej 5

S

Rysunek 21 - Czas dojscia do terendw zieleni [min]
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Analiza dostepu do przystankdéw transportu zbiorowego wskazuje nadobrgiréwnomierng
dystrybucje przystankéw transportu zbiorowego (Rysunek nr 22), jednak analiza frekwencji pokazuje na
zréznicowanie w obstudze komunikacyjnej. Wyniki wskazujg na rzadszg obstuge terenéw zabudowy
jednorodzinnej, zwtaszcza w potudnioweji zachodniej czesci miasta. Jest to uzasadnione charakterem
zagospodarowania, tj. niskgintensywnoscig zabudowy.

Czas dojscia do przystanku |:| 3-5
komunikacji miejskiej [minuty] [7] ponizej 3

. powyzej 7
B

Rysunek 22 - Czas dojscia do przystanku komunikacji miejskiej [min]
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Liczba kursow komunikacji
miejskiej w przeliczeniu na
mieszkancow

ponizej 5
. powyzej 56 D

2 km

Rysunek 23 - Czas dojscia do przystanku komunikacji miejskiej [min]
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6.9. WSKAZNIKI KRYZYSU W SFERZE TECHNICZNEJ

Analizy kryzysu w sferze technicznej obejmujg analizy odsetka pustostandw (Rysunek nr 24),
odsetkalokali niesamodzielnych (Rysunek nr 25), odsetka lokali zakwalifikowanych do remontu (Rysunek
nr 26). Oprécz analizy zasobu komunalnego wskazano takze na dostepnoscsieci cieptowniczeji
awaryjnosci sieci wodociggowe;.

Gtéwne wnioski dotyczace stanu zabudowy komunalnej wskazujg na koncentracje probleméww
rejonach Srédmiescia, Starego Miasta, Zatorza czy terendw w rejonach Os. Grunwaldzkiego. Rejony
Srédmiesciai Starego Miasta to takze tereny o najwiekszych potrzebach remontowych. Niska jako$¢
zasobu mieszkaniowego taczy siez innymi czynnikami kryzysowymi.

Odsetek pustostandow
komunalnych w ogdlnej liczbie
lokali komunalnych

powyzej 14 . s
= D brak zjawiska L 0 1 2 km
8-14
| N

Rysunek 24 — Odsetek pustostanéw komunalnych w ogdlnej liczbie lokali komunalnych
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Odsetek lokali
niesamodzielnych w ogolnej
liczbie lokali komunalnych

D ponizej 6
|:| brak

I:] brak zjawiska

Rysunek 25— Odsetek lokali niesamodzielnych w ogolnej liczbie lokali komunalnych
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Odsetek lokali komunalnych
zakwalifikowanych do remontu
w ogodlnej liczbie lokali
komunalnych

. powyzej 5
B s

B -
I:' ponizej 1
D brak

D brak zjawiska

2 km

Rysunek 26 — Odsetek lokali komunalnych zakwalifikowanych do remontu w ogdlinej liczbie lokali komunalnych
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Odsetek mieszkancow zyjacych
w mieszkaniach ogrzewanych z
sieci cieptowniczej

. powyzej 96

B so096

Rysunek 27 — Odsetek mieszkancéw zyjacych w mieszkaniach ogrzewanych z sieci cieptowniczej

Analizy dotyczace dostepu do sieci MPEC, wskazujg na wysoki dostep do nich duzych osiedli
mieszkaniowych i gorszy zabudowy historycznej (Srédmiescie) oraz zabudowy jednorodzinnej, co moze
ttumaczyé niski stan jakosci powietrza w tamtych rejonach. Awarie sieciwodociggowej dotyczyly
gtéwnie terendwna potudniu miastainie jest to decydujacy czynnik kryzysowy.
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Zgtoszenia awarii
wodociggowych i
kanalizacyjnych na 1000
budynkéw

. powyzej 5

Rysunek 28 — Zgtoszenia awarii wodociggowych i kanalizacyjnych [na 1000 budynkéw]
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6. DELIMITACIA - WSKAZNIK SYNTETYCZNY | WYZNACZENIE OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO

Na podstawie analizy wszystkich wskaznikdw wyznaczono mape z wartosSciami wskaznika
syntetycznego, czyli wskazujacego jednostki, w ktérych przekroczono wartosci w sferach spotecznych i
pozostatych wyznaczono granice obszaru zdegradowanego.

Wynik zestawionego wskaznika
syntetycznego degradacji zostat zilustrowany na Rysunku nr 29.

Poziom degradacji jednostki -
wskaznik syntetyczny

| ERE
B s
B
] 237

0 1 2 km
D ponizej 2

Rysunek 29 — Poziom degradacji jednostki — wskaznik syntetyczny

43



6.1. OBSZAR ZDEGRADOWANY

Na podstawie wskaznikow dla kazdej ze wskazanych w Ustawie sfer wyznaczono obszar
zdegradowany. Obszarzdegradowany to taki, w ktérym wystepuje kryzys w sferze spotecznejoraz co
najmniejjednejinnejsferze. Zadolng granice kryzysu w sferze spotecznej uznano kryzys w zakresie co
najmniej4wskaznikow. Wartos¢taodnotowanadla 39 jednostek. Dodatkowo obszar zdegradowany
musi wykazywacékryzys w co najmniej jednej dodatkowej sferze. Wsréd jednostek z kryzysem w sferze
spotecznejkryzys w co najmniejjednejinnejsferze wykazano dla 36 jednostek. Wsréd jednostek ze
zdiagnozowanymi kryzysami w sferach inne niz spotecznejznalazty sie jednostki o wiekszej sumie
obszardéw kryzysowych, jednak nie spetniaty one kryterium kryzysu w sferze spotecznej. W5 jednostkach
nie wystgpitkryzys w zadnej ze sfer,aw jednejjednostce odnotowano kryzys we wszystkich sferach.

Obszar zdegradowany

Rysunek 30 - Obszar zdegradowany
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7. DELIMITACIA OBSZARU REWITALIZAQI

W wyniku wykonanych analiz wystepowania negatywnych zjawisk wskazano granice obszaru rewitalizagji.
Musi on spetnié nastepujace kryteria zgodnie z wymaganiami art. 10 ust 1 - 3 Ustawy:

JArt. 10 ust. 1. Obszar obejmujgcy catosc lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujqcy sie
szczegdling koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na ktérym z uwagi
naistotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje, wyznacza sie
jako obszar rewitalizacji.

2. Obszar rewitalizacji nie moze byc wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkaricow gminy. Obszar rewitalizacji moze byc¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.

3. Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe
albo pokolejowe, na ktérych wystepujg negatywne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9ust. 1 pkt 1-
4, mogq wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytqgcznie w przypadku, gdy dziata nia mozliwe do
przeprowadzenia na tych terenach przyczyniq sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym, o ktérych mowa w art. 9ust. 1.”

Do obszaru rewitalizacji zaliczono 28 zamieszkatych jednostek urbanistycznych. Jest to obszar wykazujacy
sie zdegradowaniem oraz stanowigcy czes¢ miasta, w ktérych przeprowadzenie inwestycji i dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg wniesie realng poprawe jakosci zycia na jej obszarze. Dodatkowym efektem
wyznaczenia strefy rewitalizacji jest wybdr jednostek, z ktérych pozytywny wptyw dziafan
rewitalizacyjnych bedzie mégt oddziatywaé na pozostate obszary miasta. Poza zamieszkatymi jednostkami
urbanistycznymi do obszary rewitalizacji zostaty zaliczone 2 jednostki niezamieszkate obejmujgca tereny
powojskowe i pokolejowe. Dziatania prowadzone na obszarze tych jednostek wniosg realny pozytywny
wptyw na jednostki zdegradowane.

Powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosi: 407 ha (4,60%)
Liczba ludnosci na obszarze rewitalizacji wynosi: 42 816 (27,7%)

Wyznaczony obszar rewitalizacji zostat wskazany na Rysunku nr 31 ponizej oraz na zatgczniku w skali
1:5000.
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