DOL-778-1-5/20

POSTANOWIENIE NR 62/2020
KOMISARZA WYBORCZEGO W OLSZTYNIE I

Z dnia 26 marca 2020 .

w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
dotyczacego odwolania Prezydenta Olsztyna przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zwigzku z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia

2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741) zwanej dalej ,,ustawg”,

postanawiam

odrzuci¢ wniosek mieszkancow miasta Olsztyna o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Prezydenta Olsztyna przed uptywem kadencji, ztozony
Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie | w dniu 9 marca 2020 r. przez Piotra
Jastrzgbskiego — Pelnomocnika Inicjatora Referendum 2z powodu stwierdzenia
niedajacego si¢ usung¢ uchybienia wniosku, polegajacego na zebraniu niewystarczajacej
ilosci prawidlowo ztozonych podpiséw o0sdb popierajacych inicjatywe przeprowadzenia

przedmiotowego referendum.

UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2020 r. Inicjator Referendum — grupa szesciu obywateli,
powiadomit Komisarza Wyborczego w Olsztynie | o zamiarze wystapienia
z inicjatywg przeprowadzenia referendum gminnego na wniosek mieszkancéw miasta
Olsztyna w sprawie odwolania Prezydenta Olsztyna przed uptywem kadencji.
Na Pelnomocnika Inicjatora Referendum zostat ustanowiony Pan Piotr Jastrzebski.

Komisarz wyborczy w Olsztynie | w dniu 13 stycznia 2020 r., pismem znak
sprawy: DOL-778-1-1/20, wydal potwierdzenie zlozenia powiadomienia o zamiarze
wystgpienia z inicjatywg referendum gminnego, w ktoérym stwierdzit, ze powiadomienie
spetnia wymogi okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy 1 zostatlo prawidlowo podpisane,

cztonkowie Grupy Inicjatywnej spelniaja wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy



oraz Petnomocnik Inicjatora Referendum speilnia warunek okreslony w art. 12 ust 4
ustawy.

W dniu 9 marca 2020 r. Petnomocnik Inicjatora Referendum ztozyt Komisarzowi
Wyborczemu w Olsztynie | wniosek mieszkancow miasta Olsztyna o przeprowadzenie
referendum gminnego w sprawie odwotania Prezydenta Olsztyna przed uplywem
kadencji. Do wniosku dotagczono informacje o spetnieniu obowigzkow wskazanych w art.
13 ust. 1 i1 3 ustawy oraz karty w ilosci 1 599 szt. (deklarowano 1 598 szt.) zawierajace
podpisy mieszkancow w deklarowanej ilosci 14 561 szt., ktérzy poparli przedmiotowsa
inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. W dniu 10 marca 2020 r., pismem
znak sprawy: DOL-778-1-3/20 Komisarz Wyborczy w Olsztynie I wydal potwierdzenie
otrzymania wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie | przystapit do badania, czy przedtozony wniosek
oraz zalgczone do niego dokumenty spetniajag wymogi ustawowe.

W dniach od 13 do 24 marca 2020 r. pracownicy Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie — upowaznieni przez Komisarza Wyborczego w Olsztynie |
oraz pod nadzorem dyrektora delegatury i komisarza wyborczego, dokonali czynno$ci
sprawdzajacych poprzez weryfikacje w bazie ewidencyjnej PESEL oraz w Centralnym
Rejestrze Informacji Dodatkowych (CRID) prawidtowosci danych osobowych osob
umieszczonych na kartach z podpisami, popierajacych wniosek o przeprowadzenie
referendum gminnego.

Zwazy¢ nalezy, co nastepuje:

Stosownie do art. 22 ustawy do witasciwosci Komisarza Wyborczego w Olsztynie |
nalezy ocena prawidlowosci zgtoszonego wniosku o przeprowadzenie referendum
lokalnego w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego. Komisarz
Wyborczy w Olsztynie | badajac legalnos¢ wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Prezydenta Olsztyna przed uplywem kadencji, ztozonego

w dniu 9 marca 2020 r. przez Petnomocnika Inicjatora Referendum stwierdzit, iz:

1. Inicjator Referendum dotrzymat terminu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

2. Inicjator Referendum spetnit obowigzek powiadomienia mieszkancoéw
0 przedmiocie zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem odwotania organu

miasta.



Z przedlozonego wniosku 1 zalgczonej dokumentacji wynika, ze pomimo
nie uzyskania odpowiedzi od Prezydenta Olsztyna odno$nie wskazania zwyczajowo
przyjetego sposobu podawania informacji do wiadomos$ci mieszkancow na terenie miasta
Olsztyna, Pelnomocnik Inicjatora Referendum spelnil obowigzek wynikajacy z art.
13 wust. 1 1 3 ustawy poprzez wywieszenie plakatow na 39 platnych stupach
ogloszeniowych rozstawionych na terenie miasta, a takze poinformowanie o powyzszym

lokalne media.

3. Inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego nie poparta podpisami
wymagana liczba mieszkancow, poniewaz wniosek nie uzyskal poparcia
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow miasta Olsztyna,

tj. 12 913 prawidlowo zlozonych podpisow.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow danej gminy. Inicjator
Referendum zwrocit si¢ na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z pisemnym wnioskiem
do Prezydenta Olsztyna o podanie liczby mieszkancéw miasta Olsztyna uprawnionych
do glosowania, objetych rejestrem wyborcow miasta Olsztyna nakoniec kwartatu
poprzedzajacego zlozenie wniosku. Liczba mieszkancow miasta Olsztyna uprawnionych
do glosowania objetych rejestrem wyborcoOw na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita
129 122. W zwiazku z powyzszym Inicjator Referendum powinien dla waznosci wniosku
uzyskac poparcie co najmniej 12 913 uprawnionych do gtosowania mieszkancéw miasta
Olsztyna. Wprawdzie do rozpatrywanego wniosku zataczono faktycznie 1599 Kkart
z podpisami 14 660 osob, tj. z nadwyzka 1 747 podpisoéw, jednakze w wyniku weryfikacji,
po sprawdzeniu w bazie ewidencyjnej PESEL oraz w Centralnym Rejestrze Informacji
Dodatkowych, Komisarz Wyborczy w Olsztynie | uznal 4 589 podpisow za zlozone

wadliwie z nastgpujacych powodow:

1) brak prawa wybierania na terenie miasta Olsztyna — 1 489 osdob, w tym poparcie
przez osoby majace mniej niz 18 lat — 3 osoby;

2) wielokrotne poparcie po uznaniu jednego podpisu jako prawidtowy (duplikat
numeru PESEL) — 735 oséb;

3) zgon popierajacego przed dniem, w ktorym mogt udzieli¢ skutecznego poparcia —

17 0sob;



Biorac pod uwage jedynie powyzsze wady poparcia nie zostat spetniony warunek

okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy.

Ponadto wystgpity dalsze wady poparcia w postaci:

4) wady dotyczace numeru PESEL — 787 os6b, w tym: niepelny, nieczytelny
nr PESEL — 727 oso6b; nie odnalezienie w rejestrze PESEL — 36 os6b, nr PESEL
niezgodny z danymi osobowymi (wskazujacy na inna osob¢) — 18 o0sob;
brak nr PESEL — 6 0s0b;

5) data poparcia inna niz dopuszczalna lub brak daty poparcia — 166 0sob;

6) wadliwie podane nazwisko, imi¢ — 175 oso6b, w tym: inne nazwisko, imig
— 101 oséb; nieczytelne lub niepelne nazwisko, imie¢ — 66 osob; brak nazwiska,
imienia — 8 osob;

7) wadliwie podany adres — 1 204 osoby, w tym: inny adres — 813 osdb; niepeiny
lub nieczytelny adres — 380 o0sob; brak adresu — 11 0sob;

8) wady dot. podpisu — 16 oséb, w tym: brak podpisu — 10 osdb; podpis innej osoby
— 6 0s0b.

Procedurze weryfikacji poddano wszystkie 14 660 podpiséw, z czego prawidtowo
ztozono 10 071 podpisow na wymagane 12 913, a 4 589 podpiséw w sposob wadliwy,
co stanowi niedobdr 2 842 podpisow. Zatem nie zostal spetlniony wymog ustawowy
okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy, a tym samym wniosek nie uzyskat poparcia 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancow miasta Olsztyna. Zbiorcze zestawienie
dotyczace weryfikacji wykazu podpisow stanowi zatacznik do postanowienia.

W mys$l art. 14 ust. 4 ustawy mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego
popierajacy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imige,
adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny PESEL. Dane te potwierdza wtasnorgcznym
podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne. Z przytoczonego przepisu
wynika, ze w zakres prawidtowo dokonanego poparcia dla przeprowadzenia referendum
lokalnego oprocz wilasnorgcznego podpisu wchodzi takze wskazanie danych osobowych
podpisujacego. Wiasnoreczny podpis i dane osobowe wzajemnie si¢ uzupetniajg i facznie
pelnig funkcje identyfikatora osoby, ktéra poparta referendum. Tak wigec za wadliwy
zostal uznany podpis, gdy z podanego imienia, nazwiska 1 adresu zamieszkania
jednoznacznie wynikato, Ze nie dotyczy on osoby oznaczonej numerem PESEL podanym
w wykazie poparcia, a takze gdy stwierdzono brak podpisu, brak nr PESEL, brak

nazwiska, brak imienia, brak adresu lub brak prawa wybierania na terenie miasta



Olsztyna. Zakwestionowano takze wielokrotne podpisy tych samych o0s6b
po uwzglednieniu jednego podpisu danej osoby, jako ztozonego prawidlowo. Ponadto
na kartach z podpisami wystepowaly niestarannie i nieczytelnie wpisane imiona
lub nazwiska, a takze adresy i dopiero po zidentyfikowaniu osoby po numerze PESEL
mozliwe byto ustalenie, o jakie nazwisko, imig¢, adres faktycznie chodzitlo. W wiekszosci
takich przypadkow podpis poparcia zostat uznany za prawidlowy. Jedynie w ewidentnych
przypadkach, kiedy po zidentyfikowaniu osoby po numerze PESEL nazwisko, imi¢, adres
lub podpis roznity sie od wpisanych na karcie, podpis zostal uznany za wadliwy.
Wystepujace przypadki nieczytelnych lub niepetnych numeréw PESEL uniemozliwialy
weryfikacje danych oso6b popierajacych  wniosek, dlatego uznane zostaly
za nieprawidiowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wniosek zostal zlozony w dniu 9 marca 2020 r.,
a w momencie zakonczenia weryfikacji podpisow, co miato miejsce w dniu 24 marca
2020 r., uptynat juz termin, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy (z dniem 10 marca
2020 r.). Nie byto wiec podstaw do wyznaczenia Inicjatorowi Referendum terminu
do usunigcia dostrzezonego uchybienia, poniewaz brak wymaganej liczby podpisow osdb
uprawnionych do poparcia wniosku, jezeli ustalenie tego faktu nastgpito po uptywie
terminu do jego zlozenia, jest uchybieniem niedajacym si¢ usungé. Komisarz Wyborczy
w Olsztynie | otrzymat wniosek wraz z podpisami w przeddzien uptywu 60 — dniowego
terminu do zlozenia wniosku. Nie mial wiec mozliwosci sprawdzenia podpisow w tak
krotkim czasie, tym bardziej ze terminem wigzacym go jest termin 30 — dniowy. Zatem
zachodzita oczywista przeszkoda uniemozliwiajaca skorzystanie z trybu przewidzianego
przepisem art. 22 ust. 3 ustawy.

W zwigzku z powyzszym wniosek 0 przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwotania Prezydenta Olsztyna, ztozony Komisarzowi Wyborczemu
w Olsztynie w dniu 9 marca 2020 r. przez Pelnomocnika Inicjatora Referendum wymagat
odrzucenia z powodu braku wymaganej przez art. 4 pkt 1 ustawy liczby prawidlowo
ztozonych podpisow 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow miasta Olsztyna
popierajacych wniosek. Powyzsza wada stanowi nieusuwalng wad¢ powodujaca
odrzucenie wniosku.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie | nie dysponowat w tym przypadku swoboda
oceny, jako ze brak speinienia ustawowego wymagania, o ktorym mowa wyzej stanowi

bezwzgledng przestanke do odrzucenia wniosku.



Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy na niniejsze postanowienie Inicjatorowi
Referendum stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia postanowienia.

Komisarz Wyborczy
w Olsztynie |

(-) Mariusz Stachowiak



