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WSTĘP

Niniejszy Lokalny Program Rewitalizacji stanowi jedną z trzech części operacyjnych Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich na lata 2007 – 2015 – Działanie 4.2. "Rewitalizacja miast".

Schematem oraz treścią związany jest bezpośrednio z częścią ogólną strategiczną.

Niniejszy program, ze względu na charakter operacyjny, zawiera informacje, należne przede wszystkim działaniu 4.2 "Rewitalizacja Miast" Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 – 2013, części ogólne opisowe zawarte są w dokumencie strategicznym.

Informacje zawarte w programie stanowią kompedium wiedzy na temat wybranego, w procesie delimitacji obszaru rewitalizowanego        w ramach Działania 4.2. "Rewitalizacja miast".

Dodatkowo jako program skierowany na działania śródmiejskie stanowi  program komplementarny w stosunku do dwóch pozostałych programów dot. humanizacji blokowisk oraz  restrukturyzacji terenów powojskowych i poprzemysłowych.

ROZDZIAŁ I  

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich  na lata 2007-2015. Działanie 4.2.  "REwitalizacja Miast"

1.1. Cele programu______________________________________________

Lokalny Program Rewitalizacji Obszaru Miasta Olsztyn - Działanie 4.2  (LPR 4.2.) stanowi jeden z dokumentów operacyjnych Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miasta Olsztyn na lata 2007-2015  (LPR)(wyk. 1).

Potrzeba utworzenia niniejszego dokumentu jest efektem  postawionych wymagań merytorycznych przez IZ, wypływa również z przyjętego celu szczegółowego, dla Działania 4.2. Lokalnego Programu Rewitalizacji, będącego odpowiedzią na zapisy RPO WiM, IV Osi Priorytetowej Działania 4.2. "Rewitalizacja Miast" (wyk.2).

[image: image3.png]Wykres nr 1 . Schemat Budowy Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miasta Olsztyn na lata 2007 – 2015:

 


Źródło: Opracowanie własne


W ramach realizacji celu strategicznego "Wzmocnienie funkcji metropolitarnej miasta Olsztyn, jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, rozwoju i pracy", cel szczegółowy, Działania operacyjnego 4.2. 

"Rewitalizacji Miast" stanowi wytyczne w zakresie rozwoju społeczno – ekonomiczno – przestrzennego w obszarze zdelimitowanym (wyk.2).
             Ze względu na wymogi formalno – merytoryczne, tworzenia dokumentów LPR, w tym wyznaczania obszarów rewitalizowanych oraz działań rewitalizacyjnych, dokument niniejszy  swym zakresem obejmuje wymogi Instytucji Zarządzającej (IZ) oraz dodatkowy materiał badawczy, uzupełniający i potwierdzający wybór obszaru kryzysowego. 


             Głównym celem formalnym opracowania powyższego programu jest:

· przedstawienie wyników diagnozy sytuacji społeczno- ekonomiczno – przestrzennej w Olsztynie, w obszarze potencjalnych działań rewitalizacyjnych dla Działania 4.2 "Rewitalizacja Miast" LPR.

·  przedstawienie metodyki wyodrębnienia obszaru kryzysowego, łącznie z otrzymanymi wynikami badań (kryteria podstawowe          i dodatkowe) zgodne z wytycznymi IZ,

· przedstawienie ogólnej koncepcji działań rewitalizacyjnych na podstawie zebranych wniosków potencjalnych beneficjentów działań rewitalizacyjnych,

· umożliwienie potencjalnym beneficjentom ubieganie się o środki na rewitalizację w ramach RPO WiM Działania 4.2. "Rewitalizacja Miast".


              Kwestia prawidłowości sporządzenia niniejszego dokumentu poddana zostanie ocenie IZ, w momencie ubiegania się przez potencjalnych beneficjentów o środki na rewitalizację.

Wykres nr 2 . Cel ogólny i Cele szczegółowe Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaru Miasta Olsztyn na lata 2007 – 2015:







 



Źródło: Opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko - Mazurskiego do roku 2020 oraz Strategii Rozwoju Olsztyna na lata 2006 – 2020.
          Powyższy dokument w ramach realizacji działań rewitalizacyjnych na wyznaczonym obszarze stanowi zintegrowany program rewitalizacyjny dla Działania 4.2, jednocześnie uzupełniając działania na pozostałych obszarach rewitalizacyjnych takich jak: obszary tzw. wielkiej płyty, obszary powojskowe i poprzemysłowe.
1.2. NAWIĄZANIE DO REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WARMIA I   MAZURY. DZIAŁANIE 4.2 "REWITALIZACJA MIAST"______________



Lokalny Program Rewitalizacji Obszaru Miasta Olsztyn na lata 2007-2015. Działanie 4.2. "Rewitalizacja Miast" jest zgodny oraz odpowiada na postawione cele IV Osi Priorytetowej "Rozwój, restrukturyzacja                      i rewitalizacja miast" RPO WiM Działanie 4.2 "Rewitalizacja Miast". 



Celem Działania 4.2 RPO WiM jest "Wzmocnienie miast o wysokim potencjale rozwojowym, jako atrakcyjnych centrów przedsiębiorczości, usług i zamieszkiwania", nakierowanym na wszelkie działania "ożywieniowe" związane z  podniesieniem atrakcyjności mieszkaniowej, turystycznej i inwestycyjnej ośrodków miejskich o wysokim potencjale turystycznym i rozwojowym. 



Tak postawiony cel rewitalizacji proteguje realizowane zadania rewitalizacyjne podejmujące działania stwarzające bezpośrednie oraz pośrednie możliwości uzupełnienia oferty wypoczynkowo – turystycznej regionu w 3 sferach, podnosząc jednocześnie jego atrakcyjność dla gości i mieszkańców miasta. Działania w powyższych trzech sferach obejmują:

·    w sferze przestrzennej -  poprawę infrastruktury  technicznej, renowację  budynków wpisanych do rejestru zabytków, zmianę funkcji i renowacje budynków zdegradowanych i będących pod ochroną konserwatorską wraz z otoczeniem,                                        i zagospodarowaniem przestrzeni publicznych;

·    w sferze społecznej – działania inicjujące aktywność społeczną, służące wzrostowi bezpieczeństwa, ograniczające patologie społeczne;

·   w sferze gospodarczej – przystosowanie obiektów pod cele działalności gospodarczej, w szczególności pod działalność turystyczną i okołoturystyczną. Tworzenie nowych miejsc pracy.



Do katalogu zadań  możliwych do zrealizowania w ramach  Działania 4.2., należą
:

· zagospodarowanie i uporządkowanie zdegradowanych i pustych przestrzeni w tkance urbanistycznej miast, połączone z poprawą estetyki przestrzeni publicznych, związane z nadaniem lub przywróceniem im funkcji publicznych
;

· budowa, remont, przebudowa np. placów, rynków, parków, skwerów, zieleńców, alei, placów zabaw, zbiorników wodnych, obiektów małej architektury i zakup niezbędnego sprzętu;

·  poprawa funkcjonalności ruchu kołowego, pieszego połączona z poprawą estetyki przestrzeni publicznych, w tym
:

· remont, przebudowa lub modernizacja dróg lokalnych (gminnych lub powiatowych);

· remont, przebudowa lub modernizacja małych obiektów inżynierskich ;

· budowa, remont, przebudowa ciągów komunikacji pieszej, przejść dla pieszych, ścieżek rowerowych, parkingów i związane z tym prace 

· infrastrukturalne oraz zakup wyposażenia pozwalający zwiększyć bezpieczeństwo pieszych i rowerzystów;

· renowacja, rewaloryzacja, konserwacja budynków o wartości architektonicznej i znaczeniu historycznym, znajdujących się w rejestrze zabytków (posiadających indywidualny wpis do rejestru zabytków) z możliwością adaptacji na cele: gospodarcze, edukacyjne, turystyczne, kulturalne i społeczne wraz z zagospodarowaniem przyległego terenu (z wyłączeniem indywidualnych mieszkań); 

· renowacja, rewaloryzacja, konserwacja budynków o wartości architektonicznej i znaczeniu historycznym, znajdujących się w ewidencji zabytków oraz ich jednoczesna adaptacja na cele: gospodarcze, edukacyjne, turystyczne, kulturalne i społeczne wraz       z zagospodarowaniem przyległego terenu (z wyłączeniem indywidualnych mieszkań);

· przebudowa, rozbudowa i remont obiektów użyteczności publicznej oraz ich jednoczesna adaptacja na cele turystyczne, rekreacyjne          i sportowe połączone z działalnością gospodarczą;

· przebudowa, rozbudowa i remont obiektów zdegradowanych oraz ich jednoczesna adaptacja na cele kulturalne i edukacyjne;

tworzenie stref bezpieczeństwa i zapobiegania przestępczości w zagrożonych patologiami społecznymi obszarach miast, w tym budowa lub remont oświetlenia;

· zakup i instalacja systemów monitoringu ulicznego;

· adaptacja i modernizacja budynków o wartości architektonicznej         i znaczeniu historycznym, użyteczności publicznej oraz zdegradowanych w celu nadania funkcji gospodarczych (tworzenie warunków lokalowych i infrastrukturalnych dla rozwoju MSP, przyczyniające się do tworzenia nowych miejsc pracy);

· wymiana lub modernizacja zdegradowanej infrastruktury technicznej w zakresie: sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, ciepłowniczej i energetycznej, telekomunikacyjnej, jedynie jako element stanowiący integralną część projektu, w ramach którego realizowane są inne typy projektów z Działania 4.2.;
· przedsięwzięcia wchodzące w skład zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego p.t. "Program Rozwoju Turystyki w obszarze Kanału Elbląskiego i Pojezierza Iławskiego".


Projekty w ramach niniejszego Działania mogą być realizowane przez osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą - przedsiębiorców
. 



Działanie nie dopuszcza natomiast możliwości ubiegania się             o środki rewitalizacyjne osobom fizycznym nie prowadzącym działalności gospodarczej, jak również grupom mieszkańców nie zarejestrowanych jako wspólnoty mieszkaniowe.



Szczegółowa lista potencjalnych beneficjentów Działania 4.2., RPO WiM zamyka się na następujących jednostkach organizacyjnych
:

· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia;

· jednostki organizacyjne jst;

· organizacje pozarządowe;

· spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe;

· przedsiębiorcy;

· jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną;

· szkoły wyższe;

· kościoły i związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych;

· administracja rządowa.



Jedną z głównych idei działań rewitalizacyjnych jest podejście kompleksowe do zadań realizowanych na wyznaczonym obszarze. 


Jednak ze względu na problemy własnościowe, efekt powyższy można osiągnąć poprzez  realizację projektów partnerskich (unormowanych prawnie) lub działań tzw. partnerskich, czyli realizację własnych projektów kompatybilnych lub uzupełniających projekty realizowane przez "sąsiadów". 


Powyższe podejście umożliwi osiągnięcie tzw., efektu synergii, stosując jednocześnie jedną z zasad polityki regionalnej – zasadę partnerstwa.


Przedmiotowo projekty realizowane w ramach Działania 4.2. Rewitalizacja Miast powinny mieścić się kategorii interwencji "Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów miejskich                  i wiejskich" (61).

1.3. LOKALIZACJA I CZAS OBOWIĄZYWANIA PROGRAMU________________



"Lokalny Program rewitalizacji Obszarów Miejskich na lata 2007 – 2015" -część operacyjna – Działanie 4.2. "Rewitalizacja Miast" opracowany został dla potrzeb  zdiagnozowanego obszaru kryzysowego, na którym zostaną realizowane projekty rewitalizacyjne. 


 
W wyniku przeprowadzonych badań i analiz, zgodnie z wymogami prawno – merytorycznymi IZ, wyznaczono obszar w granicach miasta Olsztyn zlokalizowany  w centralnej jej części (Rys. 1, Zał. 2).

Rys. 1. Mapa poglądowa zdelimitowanego obszaru rewitalizowanego.

[image: image1.emf]
Źródło: Opracowanie własne.



Dodatkowo, wyniki badań opinii społecznej
, wykazały obszar priorytetowo wymagający rewitalizacji, który wyznaczony został w formie mikroobszaru (Mikroobszar – Śródmieście 1 (Załącznik 3).

Rys. 2. Mapa poglądowa zdelimitowanego mikroobszaru Śródmieście I
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Źródło: Opracowanie własne.


Działania na powyższym obszarze, zgodnie z wytycznymi IZ, powinny zostać traktowane priorytetowo. 



Czasookres niniejszego Programu, zgodnie z okresem obowiązywania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury,  wyznaczony został na lata 2007-2015, uwzględniając również zasadę N+3 ( w latach 2007-2010) oraz zasadę N+2 (w latach 2011-2013).


     Dla realizowanych działań niniejszego Programu rok 2015 nie jest jednak okresem końcowym. Zgodnie z przyjętym harmonogramem po okresie tym nadal będą realizowane działania ewaluacyjne. 

Zasady oraz terminy przeprowadzania ewaluacji opisane zostały szczegółowo w części strategicznej ogólnej LPR.

Lokalny Program rewitalizacji – Restrukturyzacja terenów powojskowych i poprzemysłowych


(Działanie 4.3)





Lokalny Program rewitalizacji – Rewitalizacja miast


(Działanie 4.2.)








 Lokalny Program rewitalizacji – Humanizacja Blokowisk


(Działanie 4.1)





LOKALNY PROGRWAM REWITALIZACJI OBSZARU MIASTA OLSZTYN NA LATA 2007 – 2015 (CZĘŚĆ OGÓLNA)





Cel ogólny





Wzmocnienie funkcji metropolitarnej miasta Olsztyn, jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania, rozwoju i pracy





Cele szczegółowe 





Cel. 3. (W ramach Działania 4.3 RPO WiM)





Cel 2. (W ramach Działanie 4.2 RPO WiM)





Cel. 1. ( w ramach Działania 4.1 RPO WiM)





Rekultywacja oraz zagospodarowanie terenów powojskowych oraz poprzemysłowych.





Poprawa warunków  życia przestrzenno – ekonomiczno – społecznych mieszkańców blokowisk 





Rozwój ekonomiczny i społeczny oraz poprawa atrakcyjności turystycznej obszarów miejskich 











 Jak?                                  





Metody i instrumenty


Przywrócenie i nadanie nowych funkcji obszarom rewitlizowanym, Dialog i partycypacja społeczna, promocja regionu, Wielostronne działania pomocowe samorządu w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego, programy społeczne wyrównujące szansę osób wykluczonych społecznie oraz najbardziej potrzebujących, programy aktywizujące osoby długotrwale bezrobotne, współpraca przy działaniach prewencyjnych w zakresie przestępstw oraz patologii społecznych, edukacja w zakresie zdrowego stylu życia,  polityka prorozwojowa dla sektora MSP, większa dbałość o kompleksowe i odpowiednie zagospodarowanie obszarów stanowiących potencjalne źródło wzrostu gospodarczego Olsztyna, doskonalenie procedury strategicznego zarządzania miastem, wykorzystywanie aktualnie dostępnych narzędzi inżynierii finansowej w celu racjonalizacji wydatków budżetowych, doskonalenie umiejętności w zakresie zarządzania projektami, doskonalenie struktury instytucjonalnej i organizacyjnej w celu usprawnienia przepływu sekwencji oraz informacji  w powiązaniach poziomych oraz pionowych, wspieranie rozwoju III sektora oraz partnerstwa lokalnego, stałe podwyższanie jakości  pracy urzędu, między innymi poprzez doskonalenie wdrożonego systemu zarządzania jakością.








� Uszczegółowienie RPO WIM, Działania 4.2, Rewitalizacja miast


� W przypadku wskazanych rodzajów projektów realizowanych na osiedlach z wielkiej płyty, projekty te muszą stanowić kontynuację zrealizowanych lub realizowanych projektów w ramach poddziałania 4.1.1.


� W przypadku wskazanych rodzajów projektów realizowanych na osiedlach z wielkiej płyty, projekty te muszą stanowić kontynuację zrealizowanych lub realizowanych projektów w ramach poddziałania 4.1.1.


� Ustawa o przedsiębiorczości


� Uszczegółowienie RPO WiM na lata 2007-2013


� Badanie opinii społecznej, Olsztyn 2008 r.





___________________________________________________________________
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